
Werving voor uitbuiting 
van personen woonachtig 
in zorginstellingen

Factsheet

66
onderzoeken

81
slachtoffers

105
verdachten

Onderzoeksperiode

Opsporingsonderzoek  is 
gestart tussen 1 januari 
2022 en 1 oktober 2025

Zorginstelling

Slachtoffer is woonachtig 
(geweest) in een beschermde 
of besloten zorginstelling 
- exclusief asielopvang

Werving
Slachtoffer is geworven 
tijdens of vlak na het 
verblijf in de zorginstelling

Aan de hand van zoektermen en een lijst met namen en adressen van zorginstellingen is in de registratiesystemen gezocht naar
relevante opsporingsonderzoeken. Dit heeft zicht gegeven op 66 opsporingsonderzoeken, waarvan 47 naar seksuele uitbuiting,
10 naar criminele uitbuiting, 1 naar arbeidsuitbuiting en 8 opsporingsonderzoeken naar meerdere vormen van uitbuiting.

84% Vrouw

15% Man

1% transgender | n = 81

17% Vrouw

78% Man

5% onbekend | n = 105

■ Minderjarig    ■Meerderjarig   ■ Onbekend

57% 38% 5%

■ Minderjarig    ■Meerderjarig   ■ Onbekend

7% 85% 9%

13-15 16-17 18-20 21-30 31+ Onbekend

Leeftijd ten tijde van 
start van de werving

De meeste slachtoffers zijn vrouw en relatief vaak 
minderjarig; piek bij 16-17 jaar.

De meeste slachtoffers hebben de Nederlandse 
nationaliteit en/of zijn in Nederland geboren.

De meeste verdachten zijn man en meestal 
meerderjarig; piek bij 21-30 jaar.

De meeste verdachten hebben de Nederlandse 
nationaliteit en/of zijn in Nederland geboren.

Profiel slachtoffers Profiel verdachten

Leeftijd ten tijde van 
start van de werving

15-17 18-20 21-30 31-40 41+ Onbekend



Hoe vindt de werving plaats en wat is de aard en duur van de uitbuiting?

van de slachtoffers is geworven door middel van het dwangmiddel 
misbruik kwetsbare positie, in verband met verblijf in een zorginstelling

van de slachtoffers heeft daarnaast te maken gehad met minimaal één 
ander dwangmiddel, voornamelijk misbruik van overwicht en dreiging

Misbruik overwicht

Dreiging

Geweld

Lokmiddel

Dwang

Misleiding
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18
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09

04

02

86% 14%

■ Geworven tijdens verblijf in zorginstelling

■ Geworven vlak na verblijf in zorginstelling

47% 18% 35%

■ Offline geworven   ■ Onbekend

■Online geworven

Seksuele uitbuiting

Seksuele uitbuiting is de grootste categorie (84%), gevolgd door criminele uitbuiting (27%). Arbeidsuitbuiting en overige
uitbuiting komen beiden éénmaal voor. Een klein deel van de personen is slachtoffer van meerdere uitbuitingsvormen (15%).

Criminele uitbuiting

Woningprostitutie

Hotelprostitutie

Escort

Cardate

Webcam

Straatprostitutie

Onbekend

Diefstal

Drugs

Fraude/oplichting

Heling

Mensensmokkel

Onbekend

1 dag – 1 week

1 week – 1 maand

1 maand – 3 maanden

3 – 6 maanden

6 maanden – 1 jaar

1 – 2 jaar

2 -10 jaar

Langer dan 10 jaar

N.v.t., slechts poging

Onbekend

Duur uitbuiting
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55%



000

In welk type zorginstelling wonen slachtoffers en welke kwetsbaarheden zijn zichtbaar?

van de slachtoffers kent meerdere kwetsbaarheden 

57% 29% 14%

■ Open instelling (zonder vrijheidsbeperkingen)   ■ Gesloten instelling (met vrijheidsbeperkingen)   ■ Onbekend

Jeugdzorg

Wonen met beperking

Opvang slachtoffers MH

Overig

Dak- en thuislozenopvang

GGZ

Verslavingszorg

Onbekend

30
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12
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03

03

02
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Type instellingen

Kwetsbaarheden slachtoffers Kwetsbaarheden verdachten

Beperking

Eerder slachtofferschap

Verslavingsproblematiek

Ontbreken netwerk

Dak-/thuisloosheid

Schulden

Schooluitval

Armoede

Onzekere verblijfsstatus

Onbekend

44

37

26

17

08

07

06

03

01

15

Beperking

Verslavingsproblematiek

Schulden

Dak-/thuisloosheid

Onzekere verblijfsstatus

Armoede

Ontbreken netwerk

Schooluitval

Onbekend

30

21

20

08

03

02

02

01

47

ADHD

Zwakbegaafdheid

Licht verstandelijke beperking

Hechtingsstoornis

Autisme

Mensenhandel

Seksueel misbruik

Verkrachting

Mishandeling

Geweld

Typen beperkingen Eerder slachtofferschap
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Overige typen beperkingen die minder vaak voorkomen 
(<5) zijn onder andere borderline, PTSS, afhankelijke 
persoonlijkheidsstoornis, angststoornis en depressie.

Overige relevante vormen van eerder slachtofferschap die 
minder vaak voorkomen (<5) zijn onder andere verwaarlozing, 
beperking van de persoonlijke vrijheid en aanranding.

53%



Hoe verhouden betrokkenen zich tot elkaar en tot de zorginstelling?

(Ex-)partner

Bekende van vriend(in)/kennis/familielid

Vreemde

Vriend(in)/kennis

Medebewoner instelling

Familielid

Medewerker instelling

Onbekend

23

19

19

16

11

04

01

14

Relatie slachtoffer-verdachte

Een verdachte kan 
meerdere slachtoffers 
hebben; de verdeling is 
gebaseerd op 107 
vastgelegde relaties.

Geen relatie

Bewoner

Bekende van bewoner

Medewerker

Cliënt, geen bewoner

Onbekend

81

11

12

01

01

11

Relatie verdachte-zorginstelling

van de verdachten is een bekende van het slachtoffer

74% 11% 14%

■ Ja   ■ Nee ■ Onbekend

Politie-antecedenten verdachten voorafgaand aan uitbuitingssituatie 

Categorieën strafbare feiten

Vermogen

Geweld

Wegenverkeerswet

Opiumwet

Wet wapens en munitie

Zeden

Mensenhandel

Overig

63

51

32

28

21

10

06

56

56% van de verdachten heeft méér dan 10 politie-antecedenten voorafgaand aan 
de uitbuitingssituatie, voornamelijk in de categorieën vermogen en geweld

69%

Experts vermoeden 
dat zorgcriminaliteit 
een grotere rol speelt 
bij de werving voor 
uitbuiting in relatie tot 
zorginstellingen, door 
de betrokkenheid van 
criminele zzp’ers en 
malafide 
zorginstellingen, dan 
uit de geanalyseerde 
opsporingsdossiers 
naar voren komt.
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Aantal politie-antecedenten



Hoe is de uitbuiting zichtbaar geworden voor zorginstellingen en de politie?

van de slachtoffers is een korte of langere periode weggelopen 
voorafgaand aan of ten tijde van de werving voor uitbuiting

42% 38% 20%

■ Ja    ■Onbekend ■ Niet van toepassing

Signaal werving en/of uitbuiting onderkend door zorginstelling

Soorten onderkende signalen

Cliënt loopt (vaak) weg uit de zorginstelling

Cliënt benadert hulpverleners met zorgen/verdachte situatie

Cliënt heeft zorgelijke relaties (gewelddadige partner, criminele contacten)

Digitale signalen (zorgelijke berichten en/of contacten in telefoon)

Materiële signalen (cadeaus, spullen in relatie tot sekswerk, dure kleding)

Moeilijk fysiek en digitaal contact met cliënt (komt afspraken niet na, liegt)

12

12

08

06

06

06

36% 62% 2%

■ Intern politieonderzoek    ■ Externe melding aan politie ■ Combinatie

Melding signaal uitbuiting

Externe melding aan politie

Slachtoffer zelf

Hulpverlener van buiten de zorginstelling

Medewerker zorginstelling

Familie/vriend(in)/bekende van slachtoffer

Anonieme tip

Hotelpersoneel

Prostitutieklant
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Toelichting categorie  ■ Onbekend

Uit het dossier blijkt niet of de zorginstelling signalen 
heeft onderkend, dit is ook onduidelijk in situaties waarin 
slachtoffers voor een korte periode zijn weggelopen.

Toelichting categorie  ■ Niet van toepassing

Slachtoffers zijn voor langere periode vermist of niet meer 
woonachtig in de zorginstelling ten tijde van de werving.

Colofon

Deze factsheet hoort bij het onderzoeksrapport ‘Werving voor uitbuiting van personen woonachtig in 
zorginstellingen’. Dit is een vertrouwelijke publicatie, beschikbaar voor de partnerorganisaties van het 
Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel (EMM).

Copyright © 2026 EMM. Alle rechten voorbehouden.

32%

Andere soorten signalen die minder vaak zijn onderkend (<3) zijn fysieke signalen (lichamelijke klachten en zuigzoenen), eerder 
slachtoffer-/daderschap mensenhandel, verdachte situaties rondom de zorginstelling en anonieme tips aan de zorginstelling.
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